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ALLEGATO A

OGGETTO: Disposizioni sul commercio su area pubblia - Legge regionale 12 novembre
1999 n. 28 art. 11 e s.m.i - Verifica di regolaritacontributivo/fiscale delle
imprese del commercio su area pubblica - D.G.R. m20-380 del 26/07/2010.
Indicazioni interpretative e di attuazione.

by

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 20/3010 e smi € stato introdotto
I'obbligo, per tutti coloro che esercitano la veadsu area pubblica, di provare la regolarita della
loro posizione ai fini previdenziali, fiscali e &genziali, entro il 28 febbraio di ogni anno.

Il mancato rispetto della disposizione comportavdia del procedimento di revoca
dell'autorizzazione o, comunque, in caso di eseraz altro titolo, dell’'impossibilita di esercitar
I'attivita di vendita su area pubblica, secondspecificazioni indicate nella presente nota.

La delibera regionale non richiede la dimostraziatedla regolarita per tutti gli anni
pregressi, ma considera sufficiente, per potercgaes I'attivita di commercio su area pubblica, la
regolarita per I'anno precedente.

Pertanto I'operatore che non sia nelle condizioniidprodurre il DURC/CRC potra, ai
fini della deliberazione regionale e quindi della pssibilita di continuare ad esercitare la sua
attivita, dare prova di regolarita per il solo anno precedente, con riferimento agli oneri
previdenziali, mediante gli attestati di versamentodei contributi INPS riferiti all'anno
medesimo e con riferimento agli adempimenti fiscalnediante la presentazione della ricevuta
di invio del modello unico, unitamente alla visuracamerale aggiornata.

ADEMPIMENTI COMUNALI

| Comuni, entro il 30 aprile di ogni anno, rilasciano il VARA, verificata la regolarita
della documentazione prodotta.

Il VARA é rilasciato per le autorizzazioni esistenit e non per quelle di nuovo rilascio.

| comuni subordinano I'accoglimento delle domandeimhalizzate alla partecipazione a
fiere, sagre, manifestazioni variamente denominatealla dimostrazione della regolarita
dell'impresa richiedente.

| comuni subordinano altresi la partecipazione allaspunta alla dimostrazione della
regolarita contributiva e fiscale dellimpresa che intende occupare il posteggio che
all'occasione risultasse libero.

Referente:

Dott.ssa Grazia Aimone
Tel: 011 432.3504
Fax. 011 432.3076

Via Meucci 1

10121 Torino
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Il comune avvia la procedura di revoca dell'autorizazione se |'operatore non ha
assolto all'onere della consegna della documentar® completa entro il 28 febbraio di ogni
anno.

In particolare, ai sensi del Capo Il della D.G.R.20-380/2010, come modificata con
deliberazione della Giunta regionale n. 39-161@ata 28 febbraio 2011, in riferimento all’'esito
delle verifiche da parte del comune é previsto che:

“2. 1l comune competente al rilascio dell'autorizzane, nel caso in cui riscontri un’inadempienza,
dispone la sospensione dell'autorizzazione fin@a aVvenuta regolarizzazione della posizione
dell'operatore, che dovra avvenire nei success80 fjiorni, a pena di revoca dell'autorizzazione.
I Comune provvedera entro 30 giorni dall'avvenutegolarizzazione, alla conclusione del
procedimento.

“2. bis Per il primo anno di applicazione della @@nte deliberazione, il comune procedente ai
sensi del punto 2., preliminarmente alla sosperesioell’autorizzazione, indica all'operatore
inadempiente un termine di sessanta giorni perelgotarizzazione. Decorso inutilmente il termine
predetto il comune procede alla sospensione d#btgecondo le disposizioni del punto 2” .

Qualora a constatare la posizione di irregolarita & un comune diverso da quelli di
rilascio di autorizzazione e cioe il comune dove l'operatfa la spunta, o la fiera, lo stesso
impedisce la partecipazione alla spunta o allafemalla contestuale assegnazione giornaliera del
posteggio.

Nel caso in cui I'operatore eserciti I'attivita magrado I'intimazione di divieto il comune
procede come nei confronti di chi esercita abusesm I'attivita di vendita, ossia comminando le
sanzioni previste dalla legge (sanzione pecuniargequestro delle merci, ai sensi del D.Igs. n.
114/1998 s.m.i.).

Per la raccolta della documentazione ai fini del tascio del DURC e per la verifica della
sua completezza i comuni possono stipulare con lessaciazioni di categoria apposite
convenzioni a titolo gratuito. Nella fase di prima applicazione della normatsiaevidenzia
I'opportunita di tale scelta operativa.

Nella pratica, nel corso del primo anno di appliazione della normativa regionale,
molti comuni, fra i quali il comune di Torino, hanno legittimamente utilizzato tale soluzione,
prevedendo, mediante apposite convenzioni, che lssaciazioni di categoria convenzionate
operanti sul territorio provvedessero alla raccoltadella documentazione, rilasciando, dopo
averne accertata la completezza, ricevuta dellavweita consegna e della regolarita della
stessa.

Pertantola ricevuta rilasciata dalle associazioni di categ@ agli operatori & a tutti gli
effetti da intendersi sostitutiva del VARA in guanb la stessa e rilasciata alle condizioni sopra
richiamate.

Si invitano quindi i Comuni, per principio di lealeollaborazione,ad accogliere tali
ricevute come sostitutive del VARA, quantomeno ndlfase attuale di prima applicazione
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La Regione, dal canto suo, pud stipulare appositentese con le amministrazioni
competenti per una maggiore efficienza operativa.

A tale proposito, in relazione ad una fase suceassiquella attuale di prima applicazione,
poiché le verifiche di regolarita sono destinatdienire costanti con cadenza annua, sara cura
dell’Amministrazione regionale promuovere un’intesm gli uffici INPS per definire una modalita
efficiente di effettuazione dei controlli di regata, mediante una procedura di collegamento
telematico tra Comuni e INPS.

ADEMPIMENTI A CARICO DELL'OPERATORE

A partire dal 1° ottobre® ed entro il 28 febbraio di ogni anno I'operatore pesenta la
documentazione riferita alllanno precedente per ilrilascio del VARA: questa disposizione
riguarda gli operatori gia in attivita.

Con patrticolare riferimento ai termini dell’'anno in corso si rammenta che la scadenze
per la consegna della documentazione per gli opert € il 28 febbraio 2012, mentre i Comuni
devono rilasciare il VARA entro il 30 aprile 2012.

L’anno oggetto del controllo risulta essere il 2010

Se l'operatore ha iniziato l'attivita di commercio su area pubblica da meno di un anno
alla data del 28 febbraiq e tenuto a presentare la documentazione enf® f€bbraio dell’'anno
successivo (Capo | p. 8).

La data di inizio dell’attivita € quella risultante dalla visura camerale.

Sempre nel caso in cui 'operatore abbia iniziato'attivita da meno di un anno alla data
del 28 febbraio a seguito di subingressda verifica di regolaritaai fini del subingresso
medesimo, e effettuata in capo al cedente (Cap@)L.p

Se il nuovo operatore intende operare con il memelta spunta o partecipare alle fiere,
deve in ogni caso provare da subito la sua regol#i In questo caso é tenuto ad esibire la
visura camerale, un documento di identificazione & ricevute dei pagamenti INPS di volta in
volta effettuati.

Si ribadisce che il subentrante a qualsiasi titole chi intende partecipare alla spunta o
alle fiere deve provare la propria regolarita sin @ll'entrata in vigore della delibera regionale
e, se non munito di VARA, provare in tempo reale laua regolarita.

Nel caso di subingresso, allo stato attuale, il petto del requisito della regolarita, in
difetto del quale deve essere avviata la procedumi revoca del titolo, deve essere accertato
solo in capo ad uno dei due soggetti coinvolti: dgmde dal subentrante, se € nuovo operatore
del commercio su area pubblica o0 no.Si rimanda in proposito al successivo punto 6
“Problematiche relative al subingresso/reintestamo.

! Tale termine risulta compatibile con la data diadenza per linvio telematico del Modello Unico,echoincide
generalmente con la fine del mese di settembrei sono soggetti gli operatori.
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SPUNTE E FIERE: PROVA DELLA REGOLARITA Al FINI DELL A DELIBERA

Per lo spuntista in possesso di VARA é lo stessdR¥Aa far fede per tutto I'anno di
riferimento in corso. Non € richiesta quindi layaalella regolarita in tempo reale.

Per contro, in attesa di rilascio del VARA, lo spsta deve dar prova, tutte le volte che
intenda partecipare alle operazioni di spunta, iadijicon gli aggiornamenti in tempo reale, della
sua regolarita, mediante I'esibizione della steksaumentazione prevista per il rilascio del VARA
medesimo.

Allo stesso onere e soggetto I'operatore che intemdpartecipare alle fiere, sagre,
manifestazioni variamente denominate.

Lo spuntista che intende esercitare la spunta avendniziato da meno di un anno, alla
data del 28 febbraio, I'attivitd di commercio su aea pubblica (in caso contrario e chiaro che
avra il VARA per la/e autorizzazionel/i gia in suo jpssesso) deve presentare la visura camerale
da cui si evinca la data di inizio dell'attivita atestante I'avvenuta comunicazione unica di
impresa ai fini dell'iscrizione al registro delle mprese, un documento di identificazione, le
ricevute dei pagamenti INPS di volta in volta effdtati.

Tale indicazione vale anche per la partecipazitiediare.

Gli operatori provenienti da altre regioni italiane sono tenuti a presentare gli stessi
documenti richiesti agli operatori piemontesi, @mente VARA escluso.

Data questa impostazione di base, sulla stessansistano una serie di criticitd che
richiedono qualche precisazione. Le criticita satate rilevate in parte d’ufficio, in parte dal
confronto con gli enti locali e le categorie, fialltentrata in vigore della deliberazione regionale

Poiché, in particolare, da parte di molti comum@giunte segnalazioni di incompetenza in
materia fiscale/contributiva, di mancanza di rispmsltre che di eccessivo carico di lavoro si rende
necessario fornire chiarimenti al fine di garantwea maggiore efficacia ed economicita
nell’applicazione della deliberazione.

Le indicazioni che seguono non hanno la preteseslistivita e si pongono quale
strumento di ausilio ai comuni, fermo restando ghstessi non sono istituzionalmente preposti ad
una verifica professionale dei requisiti fiscatt@ntributivi degli operatori, dovendo per contrglia
effetti della deliberazione regionale, constataitasato:

1. la produzione delle prove di regolarita;

2. la produzione della prova di essere destinatarli esenzioni o di avere diritto a

riduzioni anche mediante autocertificazione;

3. la non produzione delle prove e quindi 'ammissine di irregolarita.

Il controllo piu approfondito nel merito sara evilemente effettuato dagli organi
istituzionalmente preposti: 'INPS, gli altri ergrevidenziali, 'Agenzia delle Entrate, la Guardia
Finanza.

E’ fatta salva la facolta, per i Comuni che lo mgano opportuno, di svolgere maggiori
approfondimenti, senza pero affrontare costi edgg@ger compiti non totalmente propri.
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1. AMBITO DI OPERATIVITA’ DELLA D.G.R. n. 20-380/20 10 RISPETTO
AD ALTRE NORMATIVE

In proposito giova anzitutto rammentare che al Clago 2 della deliberazione regionale €
previsto ché'Alla verifica sono soggette tutte le imprese esatcil commercio su area pubblica
sulla base dell’apposita autorizzazione a postsdis in forma itinerante e tutte le imprese che ad
altro titolo esercitano attivita di vendita su arpabblica”.

Stante la formulazione estensiva utilizzatatttte le imprese che ad altro titolo esercitano
attivita di vendita su area pubblica’rientrano nel campo di applicazione della presente
normativa:

- le attivita di vendita esercitate all'interno dei mercati coperti su area pubblica

- le attivita di vendita esercitate neleanifestazioni fieristiche rientranti nell’ambito di

applicazione della legge regionale n. 31/2008, shesvolgono su area pubblica, con

esclusivo riferimento alla parte di operatori comncradi ammessi;

- i produttori agricoli , quando esercitano attivita di vendita su arealicd ai sensi del

D.lsg. n. 114/1998 s.m.i.;

- tutti coloro che esercitano attivita di vendita suarea pubblica con autorizzazione

temporanea in genere in mercati a cadenza mensile o ad e piu lunga durata

(mercati eccezionali, fiere/mercato, mercatini asa}l. Di quest'ultimo caso si parlera piu

diffusamente oltre, in relazione agli approfonditneiferiti alle due differenti tipologie di

attivita: occasionale e secondaria

Alcuni comuni rendono nota l'intenzione di alcumeratori, al fine di aggirare la D.G.R. n.
20-380/2010, e cioé continuare ad operare irreg@ate in evasione di tasse, contributi e controlli,
di affittare appezzamenti di terreno o capannoistiéuire mercati privati.Va ricordato che il
Codice Civile definisce i mercati come beni demanlia quindi non puo in alcun modo essere
consentita la nascita di mercati privati ancorché aadenza occasionale

E’ owvio, quindi, che qualora una serie di operiatdendano effettuare la vendita nei luoghi
privati dovra esser applicata la normativa relaivaommercio in sede fissa, la quale prevede che
'immobile o I'area prescelta:

- abbiano la destinazione d’'uso “commercio al deitb&gl

- siano inseriti nelle zone di insediamento commégcia

- siano autorizzati secondo le normative vigentiwialla L.R. n. 28/1999 s.m.i. ed alla

D.C.R. n. 563-13414/1999 s.m.i.

In merito all'ambito di operativita della D.G.R. n. 20-380/2010, si precisa peraltrche,
poiché nella legge regionale n. 28/1999 le disposizafferenti al DURC sono inserite nel titolo
relativo al commercio su area pubblica, tutte tevigd che, in senso stretto, non sono tali, anoérc
operanti su suolo pubblico sono da ritenersi esclus

In proposito la D.G.R. n. 32 — 2642/2001, recdrtdR. 12 novembre 1999 n. 28 art. 11.
Commercio su area pubblica. Criteri per la disogpldelle vicende giuridico amministrative del
settore”’esclude espressamente dall’ambito di applicaziatie dormativa del commercio su aree
pubbliche le edicole e le attivita di somministcam@ di alimenti e bevande esercitate in strutture
fissate permanentemente al suolo, ancorché quasitusia “pubblico”.
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Quindi, nonostante la formulazione estensiva utilizata “tutte le imprese che ad altro
titolo esercitano attivita di vendita su area puld@d” possa far ritenere che I'ambito di
applicazione della deliberazione sia estesa anche altre attivita di vendita su area pubblica,
si chiarisce che sono espressamente esclda#ambito di applicazione della normativa :
- le rivendite di giornali e riviste, normate dal D.lgs. n. 170/2001, ancorché es&zqitai
chioschi su area pubblica;
- le attivita di somministrazione di alimenti e bevanle, normate dalla L.R. n. 38/2006
s.m.i., ancorché esercitate nei chioschi su arbhljpa;
- le attivita di vendita annesse ad attivita di distibuzione carburanti, c.d. non oil, che
insistono su area pubblica, in quanto connessétiaiddaregolate da altra normativa e quindi
per assimilazione ai casi precedenti esclusi daipcadi applicazione della D.G.R. n. 32-
2642/2001.

Altresi sono esclusi dallambito di applicazione ic.d. “Farmers’ Markets”, ovvero
ambiti coperti o scoperti entro cui gli imprenditagricoli possono effettuare la vendita diretta de
loro prodotti secondo i disposti del decreto maristie 20 novembre 2007 e dell’art. 4 del D.Igs. n.
228/2001. Si fa presente, inoltre, che gli stessi ono da assimilarsi ai mercati né al commercio
in sede fissa.

2. ESIGENZE DI SEMPLIFICAZIONE

Al Capo |, p. 1 della deliberazione n. 20-380/20&@revisto che a rilasciare il modello di
regolarita — VARA - debba essere, per ciascun opexail comune di rilascio di autorizzazione.

Una lettura informata ai principi di efficienza edonomicita, consente di ritenere che sia
sufficienteche il VARA sia rilasciato solo una volta per unaala delle autorizzazioni possedute
dall'operatore, da un comune a scelta dello stessanziché pretendere che sia rilasciato un
VARA da ognuno dei comuni di rilascio delle autorizazioni in capo ad ogni operatorelLo
stesso comune quindi rilascera tante copie autentidel VARA per quante sono le altre
autorizzazioni possedute dall’operatore. L'onerdadgerifica dei documenti prodotti pertanto
ricade su di un solo comune, quello di rilascio\&RA evitando doppioni e spreco di risorse.

Al fine di semplificare ed uniformare le procedure,si allega alla presente nota una
bozza di modello VARA unico regionale.

3. PREMESSA SUL REGIME DURC/CRC E DOCUMENTI
SOSTITUTIVI

Le indicazioni che seguono sono state oggetto dae®e con i competenti uffici INPS che
hanno fornito tutte le informazioni di loro competenza utili ad una corretta ed efficace
applicazione della deliberazione regionale.

Un’eventuale complessita di formulazione della trabzione e pertanto da attribuirsi
all’elevato grado di tecnicismo che la caratterizza



= REGIONE
PIEMONTE

D’altro canto, un intervento di semplificazione dellinguaggio da parte degli uffici
scriventi, non & parso opportuno in quanto, considata l'incompetenza istituzionale della
Regione nella materia contributivo/previdenziale, mdulgere ad un linguaggio piu accessibile
avrebbe potuto nuocere alla precisione del dato.

Occorre anzitutto premettere che esiste, almeno allstato attuale, in fase di prima
applicazione della deliberazione regionale, una ddrenzafra il sistema dei controlli effettuati
dalle amministrazioni statali competenti — INPS,IHQALIA - ai sensi delle normative statali in
materia contributivo/previdenziale, che presuppogd pieno rispetto nel tempo di tutti gli
obblighi in capo all'operatore, salve le prescniziestintive, ed i controlli previsti, ai limitafini
della possibilita di esercitare I'attivita di commo® su area pubblica, dalla deliberazione regienal

Infatti la normativa regionale non richiede la dimostrazioe della regolarita per tutti gli
anni pregressi, ma considera sufficiente, per poteesercitare I'attivita di commercio su area
pubblica, la regolarita per I'anno precedente.

E’ proprio per questo motivo — ispirato all’evidenhtento di graduare I'applicazione delle
nuove norme regionali nella fase della loro prirppligazione, “traghettandole” verso un regime di
progressivo completo rispetto delle normative §tatamateria previdenziale/contributiva - che la
delibera regionale prevede la possibilita per lrapgre di produrre alternativamente i seguenti
documenti:

- DURC o CRCnel caso in cui 'operatore ne disponga;

- attestati di versamento dei contributi INPSriferiti al’lanno precedente, in difetto di

entrambi i documenti sopraindicati.

Secondo quanto evidenziato dall'INPS regionale ocoe precisare che dal canto suo, il
DURC/CRC certifica la piena regolarita contributadéa data di riferimento, comprendendo tutto il
pregresso.

Inoltre:

- il DURC viene emesso soltanto nel caso di soggsttatto all'INAIL, pertanto per

aziende con dipendenti, lavoratori artigiani, comstati con rischio specifico; invece per i

lavoratori autonomi iscritti al solo INPS viene esse il Certificato di regolarita contributiva

(con le medesime caratteristiche del DURC);

- il DURC o il CRC vengono rilasciati anche in prezsgndi rateazione formalmente

accordata, che presuppone la domanda dell'intareadNPS e la sottoscrizione del piano

di ammortamento a seguito del preventivo versameella rata preliminare;

Piu in dettaglio la rateazione e da considerare fonalmente accordata:

- per i debiti in fase amministrativa, ancora in gest presso I'INPS, quando viene

sottoscritto il relativo piano di ammortamento (ghresuppone il pagamento della prima
rata);

- per i debiti oggetto di cartella esattoriale, irstygne a Equitalia, quando quest'ultima
conferma ad INPS l'accoglimento della rateaziongrbposito & stato stipulato un accordo
operativo con Equitalia per avere tempestiva ritgpnsl caso di soggetti che hanno richiesto
il DURC (i tempi di decisione sulle rateazione iquialia possono essere, altrimenti, anche
di alcuni mesi);

- se linteressato ha debiti sia presso INPS cheguitélia dovra presentare due distinte
domande di rateazione.
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Il DURC, nei casi in cui & previsto, & riferito’mlipresa:?

- se e societa di capitali (SRL., SpA) e unico pexdia impresa;

- se l'impresa e societa di persone il DURC (uniad'pepresa) € rilasciato verificando
anche la situazione contributiva individuale discian socio illimitatamente responsabiile;

- se l'impresa occupa sia dipendenti che parasulairdaollaboratori a progetto, associati
in partecipazione, amministratori con emolumeht)WRC e unico e comprende la verifica
della situazione dei parasubordinati.

Nel caso di imprese senza dipendenti viene rilésdiaCRC. II| CRC puo riguardare anche
imprese senza dipendenti, ma con collaboratori sp@@dinatiiscritti alla Gestione Separata
presso I'INPS. Il CRC viene rilasciato individualnte ai singoli titolari o soci illimitatamente
responsabili. Per i parasubordinati il CRC € unico.

Quando i Comuni, in assenza di DURC, dovessero vldare direttamente il
versamento del singolo anno, per le societa di perse il controllo sara riferito alla societa
(versamenti per dipendenti e co.co.pro.) e il CRCamprendera anche la posizione di ogni
socio illimitatamente responsabile.

Si segnala infine che l'accertamento della reg@acontributiva per una sola annualita —
caso ipotizzato dalla deliberazione regionale nrediaesibizione di quietanza dei versamenti
mensili F24, non e previsto da nessuna proceducaratica INPS che pertanto non € in condizione
di effettuarne massivamente la verifica, potendstéssa derivare soltanto da un controllo puntuale
di ogni singola situazione individuale, concretateemi difficile attuazione e da limitare,
conseguentemente, ai soli casi piu critici.

4. DETTAGLI SU DOCUMENTAZIONE Al FINI
CONTRIBUTIVI/PREVIDENZIALI E FISCALI

Tenuto conto di quanto specificato al punto prectzleed in particolare della pratica
impossibilita per i competenti uffici statali — ISR di effettuare il controllo per una sola annali
si riportano alcune indicazioni operative utili lsiarire ed a semplificare I'azione dei comuni, cosi
come articolate dall'INPS su richiesta degli uffcriventi.

In assenza di DURC/CRC la verifica sull'anno figscalomporta una valutazione sulla
competenza (versamenti riferiti allanno solarey@ sui contributi che scadono in detto anno. Si fa
infatti riferimento aicontributi dovuti per il 2010non a quelli versatinel 2010. Tale indicazione
varra anche per gli anni successivi.

Si riporta la scansione delle rate cui sono soggkthperatori:

2 L'impresa (variamente definita, in modo meno deteato, anche come “azienda” o “ditta” o “societ&”Jin soggetto
giuridico che esprime il concetto di esercenteviddtieconomica con organizzazione di mezzi (captaisorse umane).
Essa pu0 assumere varie nature: ditta individusteieta di persone, societd di capitali, societapeaativa.
Lavoratore autonomo €& una persona fisica che sicaead una attivita economica quale imprenditoriecdo
imprenditore industriale, artigiano, esercente msprterziaria, imprenditore agricolo) o professtmi E' lavoratore
autonomo sia l'esercente impresa individuale cls®dlo responsabile di una societa di persones#icENC, socio
accomandatario di SAS, socio unico di SRL).

% Ai fini della verifica di regolarita contributivanghe il socio unico di SRL viene assimilato al latore autonomo.
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- per le aziende con dipendentidovranno essere versati i contributi riferiti aesn
dell'anno 2010, le cui scadenze di versamento (ifeepssticipato) vanno dal 16 febbraio
2010 al 16 gennaio 2011,

- per i lavoratori autonomi (iscritti quali commercianti o artigiani) dovranno essere
versati i contributi dovuti per le quattro rate sahimale (scadenze 16 maggio 2010 — 16
agosto 2010 — 16 novembre 2010 — 16 febbraio 20fd¢ché, in caso di superamento del
minimale di reddito delle due rate sul reddito elecee da versare il 16 novembre 2010 ed il
31 luglio 2011,

- per i lavoratori agricoli sono dovute quattro rate annuali con scadenzadli® 2010 —

16 settembre 2010 — 16 novembre 2010 — 16 genQaib. 2

Cio premesso, per il rispetto della deliberaziegianale I'impresa deve presentare:

- per le imprese con dipendenti:
* il DURC alla data del 31.1.2011;
» OPPURE, IN MANCANZA le quietanze dei versamenti siér{mod. F24) per tutti
i mesi del’anno 2010 (nel caso abbia avuto dipatidslo per parte dell’anno esibira
copie del libro unico del lavoro a documentareriqu# di attivita con dipendenti), con
unite le ricevute della presentazione dei flussieBs (denunce retributive individuali)
per ciascuno dei mesi nei quali ha occupato dipsnde
* nel caso non sia presentato il DURC, e sempre eg@etsone socie di societa di
persone, deve essere accertata la regolarita lootiva anche dei singoli titolari (vedi di
seguito per le modalita).

- per le imprese senza dipendenti la documentazioneip essere:
* il CRC alla data del 31.07.2011;
 OPPURE, in mancanza di CRC, per ciascuno dei tit@asoci illimitatamente
responsabili I'estratto conto previdenziale dallguasulti la copertura di 12 mesi per
I'anno 2016;
* OPPURE, in alternativa le quietanze di versameliito stadenze del 16.05.2010,
16.08.2010. 16.11.2010, 16.02.2011;
» per i lavoratori iscritti ad altre gestioni previdali (artigiani, imprenditori agricoli)
e sempre opportuno richiedere il DURC o il CRCesgza dipendenti.

Per gli operatori stagionali & utile che sia predisposta una apposita moddilicantrollo. |
Comuni dovranno indicare la stagionalita dell’atély cosi che 'INPS possa verificare la regolarita
con riferimento al solo periodo indicato. Infatti'autorizzazione richiesta per attivita stagionadé¢
2011 dovrebbe avere come precedente un periodettafito stagionale nel 2010 (sul quale
effettuare la verifica).

Per le modalita di richieste di DURC e di verificde regolarita fatte direttamente dai
Comuni allINPS é opportuno che, in attesa di defirmodalitd standard di comunicazione e
verifica telematica, i Comuni prendano accordi ageo-funzionali con le locali Direzioni
provinciali del’'INPS.

4 Qualora i versamenti contributivi per il 2010 siano stati versati in forma diversa dall’utilizzo dei 4 modelli F24
trimestrali (dilazione, versamenti anomali) I'estratto conto individuale potrebbe non essere aggiornato.
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Ai fini fiscali gli operatori commerciali che esercitano il comoneisu area pubblica ai fini
della verifica della regolarita fiscale devono proe:
= ricevuta dell'avvenuta presentazione del Modelladdn
» visura camerale attestante la data di inizio aétigiche I'attivita e in corso;

OGNI ECCEZIONE AL RISPETTO DEGLI OBBLIGHI DI NATURA
CONTRUTIVO/FISCALE SOPRAEVIDENZIATI DEVE ESSERE COM PROVATA
MEDIANTE IDONEO DOCUMENTO RILASCIATO DA INPS, AGENZ IA ENTRATE,
CAMERA DI COMMERCIO (ad esempio il caso del produttore agricolo, quando il suo giro
di affari sta al di sotto di una certa soglia e quado opera in zone svantaggiate — D.lgs. n.
99/2004) o tramite specifica e dettagliata autoceficazione.

5. ATTIVITA' OCCASIONALE E ATTIVITA’ SECONDARIA

Si ritiene opportuno fornire, sulla base delle indtazioni della Direzione regionale
INPS, alcune precisazioni in merito al regime contbutivo/previdenziale dei soggetti che,
esercitando una diversa attivita prevalente, svolgm in via occasionale o secondaria attivita di
commercio su posto pubblico, con particolare attenane ai concetti di attivita occasionale e di
attivitd secondaria/sussidiaria.

Questa premessa appare funzionale alla migliorepoemsione e gestione del fenomeno
largamente diffuso dell'esercizio dell’attivita déendita nei mercatini, per lo piu dell’antiquariato
minore, da parte di soggetti, cosiddétibbisti” , che svolgono tale attivita in modo occasionale o
secondario e quindi hanno una diversa attivita gdemte e alla soluzione delle problematiche
applicative indotte, in proposito, dalla delibecam regionale.

Le indicazioni fornite con la presente nota hanoalg principale finalita quella di fornire
elementi di conoscenza idonei a meglio chiarirecaohcetto di fondo per il quale, ai fini
contributivo/previdenziali, le attivitd occasionalisussidiarie non rilevano, se svolte al di sdito
una certa soglia. Ai fini della deliberazione regite peraltro non é richiesto ai comuni di verifica
il rispetto di tale sogliache resta invece di pertinenza dei competentarosgni statali né,
conseguentemente, di indagare sulla relativa dootamene.Potra per contro essere richiesta una
semplice autocertificaziordell'attivita principale svolta.

Valenza meramente informativa hanno pertanto leicazibni sulle casistiche
esemplificative di seguito riportate, fra le quah, particolare, quelle relative a: disoccupati,
casalinghe, pensionati.

« ATTIVITA" OCCASIONALE
L'esercizio dell'attivita su area pubblica da padieoperatori non professionatthe quindi non
esercitano lattivita in forma professionale né prealente né sussidiaria,rientra comunque
nelllambito di applicazione della D.G.R. n. 32-26d&l 02/04/2001, la quale prevedeCalpo I1X —
Autorizzazioni temporanee —la possibilita di esercitare l'attivita da parté @peratori non
professionali previa autorizzaziotemporanearilasciata dal Comune dove tale manifestazione ha
luogo.
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L'attivita occasionale non si configura come attivita di impresa.

In proposito non vi € un numero prestabilito di mercatini ablgul’operatore occasionale puo
partecipare durante I'anno; peraltro, rileva evidare che I'attivita, per essere occasionale, non
deve configurarsi come attivita di impresa, conrdédativa organizzazione e gestione tipica
dellimpresa, e non devonan particolare, sussisterecontemporaneamentei requisiti di
personalita, abitualita, professionalita.

In ogni caso la ricorrenza dell'attivita (una volta a settimana, o comunque con periodicita
cadenzata) esclude l'occasionalitd (che si riscomatrquando [l'attivita € puntuale e non
ripetuta).

La Direzione regionale INPS ha in proposito precisa che“Si deve intendere per abituale una
attivita che e ripetuta nel tempo, almeno per unripeo continuativo. Si deve considerare
abituale il commercio su piazza svolto sulla basdl'dssegnazione di un posto fisso, anche se
non sempre occupato. Certamente non e abituale dtivéa svolta occasionalmente, senza
cadenze precise (qualche volta nell'anno), ma étadie la presenza ripetuta in modo regolare

(una volta la settimana).

« ATTIVITA' DIMPRESA
Un’attivita si configura come d’'impresa quando € esrcitata in modo professionale, con
organizzazione di mezzi finalizzati alla realizzanne di un risultato economico. Essa puo
essere condotta anche in modo individuale: in talaso l'organizzazione si rinviene dalla
sistematicita degli atti di esercizio, quali la reglarita e costanza del tempo di lavoro, 'impiego
di strutture e mezzi (propri o in uso), la collocamne sul mercato dei prodotti o servizi oggetto
dell'esercizio, il possesso di titoli professionallicenze, abilitazioni ecc.

Inoltre lattivita d’impresa pud svolgersi in modo prevalente o sussidiario rispetto ad
altra attivita prevalente.

La prevalenza sussiste solo quando [lattivita di ipresa € svolta dal soggetto
imprenditore con I'impiego prevalente del suo tempaispetto a quello dedicato ad altra (o
altre) attivita di rilievo economico.

Occorre tenere presente che, ai fini della valutaane della prevalenza, il criterio del
tempo costituisce il parametro fondamentale, giacé puo darsi il caso di imprenditore che
ricava da attivitd secondaria un maggior reddito rspetto a quella principale.

Quando non vi sia prevalenza ben puo parlarsi di éivita d'impresa, da considerare,
tuttavia, sussidiaria.

Al FINI PREVIDENZIALI (INPS O ALTRA CASSA)

L'assicurazione alla Gestione Commercianti dell'S\N@ obbligatoria e possibile solo nel
caso in cui sussistano i requisitipirsonalita, abitualita, professionalita e prevalena.

Se invece la vendita, pur organizzatain forma di impresa, riveste carattere di
sussidiarieta di altra attivita principale e non caattere di prevalenzanon c'ée non puo esserci
obbligo di iscrizione previdenziale INPS.
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Pertanto, l'attivita part-time, salvo sia l'unicdtiata economica svolta dal soggetto
interessato, non comporta iscrizione alla gesti@eenmercianti INPS, ma soltanto il regolare
assolvimento degli obblighi fiscali.

Alcuni esempi significativi potranno meglio illustrare le indicazioni di cui sopra.

1. attivita sussidiaria (di altra attivita di impresa)l.avoratore dipendente o professionista
che fa il commerciante in modo continuativo e cestipne tipica d'impresa (rifornimento
da fornitori e vendita secondo canoni commerciadi¢ I'attivita commerciale non é
prevalente non c'e obbligo di iscrizione previdateiNPS.

2. Un soggetto esercita le seguenti attivita:

- ingegnere (ma non iscritto alla cassa professionale, pesdié sporadicamente opera
come tale in forma autonoma);

- lavoratore dipendentea tempo pieno;

- la sera e la domenica esercizio attivita di venditdi prodotti, commercializzati anche
via Internet.

In questo caso la vendita & certamente personbitelake e professionale. Tuttavia, non
essendo l'attivita prevalente (che é il rapporfeeddente a tempo pieno), non vi é né obbligo né
possibilita di iscrizione alla Gestione Commerdiael'INPS.

Ai fini INPS la prevalenza, come gia ricordato, si misura subpie dedicato all'attivita, non
sul reddito che ne consegue (nel caso sopraindicatoia generale il fatturato dell'attivita
commerciale ben potrebbe soverchiare il reddittadaro dipendente).

3. Ad ulteriore chiarimento, eon esclusivo riferimento allambito previdenziale,se un
imprenditore (un artigiano meccanico, ad esempapide ogni sabato i centrini ricamati da
sua nonna resta un hobbista, non essendovi algamketra la sua attivita imprenditoriale e
la vendita occasionale di prodotti atipici.

Tale attivita, oltre ad occupare un tempo minoreullo dedicato all’attivita principale,
non ha attinenza con essa ed, a maggio ragioeepadaria.

Ove, invece, si trattasse di attivita di venditstidia da quella dell'esercizio artigiano, ma
riferita a prodotti che ne derivano (ad esempiarttigiano meccanico riparatore che vende
ai mercatini prodotti di scarto della lavorazionealy “arte povera”) si dovrebbe parlare di
attivita sussidiaria: anche in questo caso, resagbente quella artigiana e non vi € obbligo
né possibilitd di iscrizione alla gestione previdate per i lavoratori autonomi dell
commercio.

ASPETTI FISCALI

Considerazioni diverse devono invece essere fatteonc riferimento agli aspetti fiscali
dell’attivita.

L’ attivitd svolta con personalita, abitualita, profesionalita manon in modo prevalente pur
non rilevando ai fini previdenziad rilevante ai fini fiscali: infatti presenta i caratteri di continuita
e sistematicita tali da non configurare piu, ai fiscali, un’ attivita meramente occasionale

12



= REGIONE
PIEMONTE

Si ritiene inoltre opportuno in proposito specificae quanto espresso dall’Agenzia delle
Entrate — Direzione Regionale del Piemonte — in matia di attivita occasionale e attivita
secondaria.

Ai sensi dell'art. 55 del Testo Unico Imposte swedditi (DPR n. 917/86) sono redditi
d'impresa quelli che derivano dall’esercizio diiath commerciali svolte in modo abituale
ancorché non esclusivo.

Il criterio che consente di distinguere un’attiviildprenditoriale da un’attivitd occasionale é
I'esercizio in forma abituale, inteso come contiayisistematicita e professionalita nello
svolgimento dell’attivita. Non € tuttavia necessadhe l'esercizio avvenga in via esclusiva o
prevalente rispetto ad un altro tipo di attivita.

Di conseguenza, riprendendo I'esempio proposto laegestione previdenzialese un
lavoratore dipendente o un professionista o imprentbre ogni domenica vende prodotti nei
mercati e commercializza gli stessi prodotti su imrnet non svolge un’attivitd occasionale in
guanto, pur in assenza di prevalenza, I'attivita pesenta certamente i requisiti di continuita e
sistematicita. Per I'esercizio di tale attivita occorrera pertanpur in assenza di uno specifico
obbligo ai fini previdenziali, aprire la partitadytenere le scritture contabili, ove previste alall
normativa tributaria, e dichiarare il reddito cogisio come reddito d’impresa.

In ordine al controllo sulla regolarita fiscale degperatori occasionali, poiché tale verifica
non puo essere rimessa al Comune, essendo di campetdel’Agenzia delle Entrate e
necessitando di un esame caso per caso, per etténeprizzazione alla partecipazione ai mercati
sara sufficiente I'esibizione del codice fiscalec@opagnato da una dichiarazione attestante
I'occasionalita della prestazione e I'eventualevadt svolta in via principale.

| singoli Comuni avranno cura di inserire i nominiatlegli operatori occasionali e il numero

di richieste di autorizzazioni rilasciate nellayosta banca dati regionale, consultabile dall’Aganz
delle Entrate ai fini di eventuali successivi colitffiscali.

ASPETTI RELATIVI ALLA DISCIPLINA DEL COMMERCIO

Sotto il profilo amministrativo delle regole del canmercio se I'attivita € occasionalda
stessa deve essere svolta con autorizzazione tangagrda richiedere di volta in volithcomune di
svolgimento del mercatino.

In occasione di ciascuna partecipazione l'intefiessave produrre:
Al fini previdenziali:

- autocertificazione sulla sua iscrizione previdelezed altra Cassa o Ente (Cassa professionale,
INPDAP, ENPALS), o altra gestione INPS. Tale auttfieazione puo essere verificata presso le
Casse indicate. In alternativa possono essere matse certificazioni di tali Casse. Gili
“occasionali/hobbisti” hanno, di norma, un’assicurazione previdenziakevadente che esclude
l'iscrivibilita nella gestione Commercianti presBiNPS. Pertanto, € opportuno che tali soggetti
dichiarino, la loro qualificazione ai fini prevideali.

E ancora, a titolo di ulteriore informazione, irrtpaolare:
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- per il disoccupato occorre liscrizione al Centro per I'lmpiego e thmostrazione che
dall’attivita di vendita non rinviene un reddito o eccedente quello che consente il
mantenimento dello stato di disoccupazione (€ 4;800

- per le casalinghela situazione € piu complessa: affinché l'attivia vendita non venga
considerata prevalente (in quanto unica attivitggettiva produttiva di reddito) occorre che esse
dimostrino di dedicarvisi in maniera occasionala ecorrenza dell’attivita (una volta a settimana,
0 comunque con periodicita cadenzata) escluded%ionalita (che si manifesta quando l'attivita &
puntuale e non ripetuta). In via generafea casalinga non puo essere titolare di attivitzeddita
sistematica che, se esercitata, per quanto semzwl® organizzazione di impresa, ne muta la
condizione occupazionale;

- per i pensionati vale il riferimento all'occasionalita della prezi@ne (non deve produrre un
reddito eccedente quello che consente il manteriovdlla condizione di disoccupato);

- dipendenti e professionisti(inclusi i veri operatori dell’'ingegno) debbonoea® una iscrizione
previdenziale;

- le ONLUS debbono avere il DURC o il CRC (hanno dipendentcallaboratori, oppure
debbono provare il carattere gratuito delle prestaxolontarie dei soci).

Al fini fiscali:

poiché gli operatori occasionali non sono soggadti obblighi fiscali, agli stessi, al fine della
partecipazione al mercatino dovranno essere rithigsguenti dati:

- nome e cognome;

- codice fiscale;

- dichiarazione dell'attivita principale svolta.

Si evidenzia che tale indicazione ha valenza predtiva .

Una banca dati regionale sara implementata coniné fpecifico di verificare la reale
occasionalita dell'attivita. | dati saranno fruildall’Agenzia Entrate per i controlli incrociati.

A questi soggetti, che esercitano I'attivita altitoccasionale e quindi non professionale, non
deve essere rilasciato alcun VARA, in _quanto lossteimprimerebbe una connotazione di
continuativita esclusa per definizione dal tipo attivita svolta. L’'operatore sara ammesso a
partecipare alla singola edizione del mercatingasa in grado di produrre la documentazione e le
informazioni richieste.

IN PROPOSITO SI RAMMENTA L’ASSOLUTO DIVIETO PER | C OMUNI DI
RILASCIARE LE AUTORIZZAZIONI TEMPORANEE SU ABBONAME NTO PER LE
STESSE RAGIONI DI CUI SOPRA E PERTANTO CHE L'OPERAT ORE OCCASIONALE
NON POTRA’ PARTECIPARE AD ALCUN *“MERCATINO SE NON P REVIA
AUTORIZZAZIONE TEMPORANEA RIFERITA AL SIGNOLO GIORN O Dl
SVOLGIMENTO DELLO STESSO, CON ESCLUSIONE DELLA POSSIBILITA’ DI
ABBONAMENTO.

Sotto il profilo amministrativo delle regole del conmercio se invece Iattivita e
secondaria rispetto ad altra attivita principale, la stessa pud essere svolta solo con
autorizzazione per il commercio su area pubblipasto fisso o in forma itinerante — autorizzazioni
di tipo A o di tipo B.
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A tale proposito, il VARA dovra essere rilasciata dno dei comuni di rilascio delle
autorizzazioni a scelta dell'interessato, similneeatquanto avviene per le attivita professionali di
commercio su area pubblica in generale, a chi aplmdotto la documentazione richiesta come
descritto nella presente nota.

6. ATTIVITA® DI VENDITA ESERCITATA DA ENTI NON
COMMERCIALI (oltre che da ONLUS)

Con particolare riguardo all’attivita di venditaegcitata dagli enti non commerciali rileva
specificare quanto segue.

Posto che gli enti non commerciali quali gli enisaciativi e le Onlus non possono
esercitare attivitah commerciale in via prevalefigdfivita di vendita nei mercatini € ammessa solo
nell’ipotesi in cui possa essere ricondotta perayiti associativi ad una mera attivita di tipo
secondario e per le Onlus nell’ambito delle ativdbsiddette connesse, destinate al reperimento dei
fondi necessari per finanziare le attivita istitumli.

Per quanto concerne le Onlus, le attivita connesse assoggettate a due condizioni:
1. devono interessare gli stessi settori economicietiggdelle attivita statutarie o
istituzionali;
2. irelativi proventi non devono superare il 66% delpese complessive.

Rientrano in tali attivita anche quelle destindte@npletamento e alla migliore fruibilita
delle attivita istituzionali, quali ad esempio landita di magliette pubblicitarie e di altri oggetit
modico valore in occasione di campagne di seng#aliione, celebrazioni o ricorrenze. E’ tuttavia
fondamentale che [lattivita posta in essere nonsposonfigurarsi come attivita commerciale
esercitabile anche separatamente dall’attivitduisbnale (si veda in proposito la risoluzione 8. 7
del 21/05/2001 dell’Agenzia delle Entrate).

- Nell'ipotesi di gestione indiretta del posteggio da paet di un ente associativo e di
un’ONLUS, ovvero qualora tali soggetti concorrano insienfi@araministrazione comunale ad
organizzare I'evento commerciale, nei limiti prévidalla DGR 32-2642/2001, l'autorizzazione
commerciale e la relativa concessione di occupazidel posteggio su area pubblica vengono
naturalmente assegnati ad un’impresa. In questo tasverifica circa la regolarita fiscale,
previdenziale ed assistenziale risulta in caponatifesa stessa, secondo le modalita previste dalla
DGR 20-380 del 26 luglio 2010.

- Qualora invece dttivita di vendita venga effettuata direttamente @ll’ente associativo o
dallONLUS la verifica prevista dalla DGR 20-380 del 26 lugh610 si intende riferita all’ente
associativo stesso ovvero @NLUS.

Gli enti senza scopo di lucro, quali associaziathi@NLUS, posso infatti esercitare attivita di
vendita su area pubblica, naturalmente nel rispet’attuale normativa di settore, della
normativa commerciale nonché di quella fiscaleevigienziale.
Nei confronti degli enti associativi e delle ONLUS, verifica prevista dalla DGR 20-380 potra
pertanto essere condotta attraverso la seguentengmtazione:
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Per glienti associativi

- qualora non sia nelle condizioni di presentaredeudhentazione prevista dalla DGR 20-380 del 26
luglio 2010 (DURC, Modello Unico, ecc.)ehte associativo potra produrre la ricevutadi
avvenuto invio telematico all’Agenzia delle Entradel modello EAS (art. 30 d.l. 185/2008,
convertito in legge 2/2009 e smi);

- in alternativa al modello EAS, urmlichiarazione sostitutiva di atto di notorietaai sensi degli artt.
46 e 47 D.P.R. 28 dicembre 2000, n. #testante la regolarita dell’ente associativo aiensi
della normativa fiscale, previdenziale ed assisteiae, rispetto alla quale il comune attivera le
procedure di controllo presso i competenti Uffielldhgenzia delle Entrate e I'lnps Piemonte.

Per glienti ONLUS:

qualora non sia nelle condizioni di presentare daudhentazione prevista dalla DGR 20-380 del 26
luglio 2010 (DURC, Modello Unico, ecc.XNLUS potra produrre :

- I"attestazione di iscrizione all’Anagrafe Unica dell®©NLUS (art. 11 d.lgs. 460/97);

- in alternativa all'iscrizione all’Anagrafe Unicaltle ONLUS, unadichiarazione sostitutiva di atto
di notorieta ai sensi degli artt. 46 e 47 D.P.R. 28 dicembreD2@0 445attestante i motivi per i
quali si ha la qualifica di ONLUS attestante la regolarita ai sensi della normativa fiscale,
previdenziale ed assistenziale, rispetto alla gil@iemune attivera le procedure di controllo peess
I competenti Uffici del’Agenzia delle Entrate érlps Piemonte.

7. ATTIVITA’ DI VENDITA ESERCITATA DAl PRODUTTORI A GRICOLI

Sul tema si sono resi necessari alcuni approfoadiinmelle sedi competenti, anche al fine di
chiarire quali siano i soggetti che, operando nempgarto dell’agricoltura, hanno titolo,
conseguentemente, ad esercitare I'attivita di wandi

 IMPRENDITORE AGRICOLO ai sensi dell'art. 2135 del codice civile (D.L. 228/2001)

E’ imprenditore agricolo chi esercita una delle segenti attivita : coltivazione del fondo,
selvicoltura, allevamento di animali e attivita comesse.

Per coltivazione del fondo, per selvicoltura e pevamento di animali si intendono le
attivita dirette alla cura ed allo sviluppo di uitle biologico o di una fase necessaria del ciclo
stesso, di carattere vegetale o animale, che a#iliz o possono utilizzare il fondo, il bosco o le
acque dolci, salmastre o marine.

Si intendono comunque connesse le attivita, datecidlal medesimo imprenditore agricolo,
dirette alla manipolazione, conservazione, trasémione, commercializzazione e valorizzazione
che abbiano ad oggetto prodotti ottenuti prevatertge dalla coltivazione del fondo o del bosco o
dall’allevamento di animali, nonché le attivita ette alla fornitura di beni o servizi mediante
I'utilizzazione prevalente di attrezzature o risodell'azienda normalmente impiegate nell’attivita
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agricola esercitata, ivi comprese le attivita doviazazione del territorio e del patrimonio rurae
forestale, ovvero di ricezione ed ospitalita coragnite dalla legge.

Tale definizione vale sia per le persone fisiche ger le persone giuridiche (societa di
persone, societa di capitali, societa cooperative).

L'imprenditore agricolo definito dal codice civile rappresenta la figura di riferimento
dellimprenditore operante in agricoltura, che puo declinarsi in varie forme di seguito
descritte.

L’imprenditore agricolo part-time e chi dedica all’azienda agricola il tempo libero,
poiché lattivita lavorativa principale é altra (lavoratore dipendente a tempo pieno, libero
professionista...).

L’imprenditore agricolo part-time e pertanto imprenditore ai sensi dell’art. 2135,
tuttavia non riveste la qualifica di coltivatore diretto o di imprenditore agricolo professionale.

* COLTIVATORE DIRETTO ai sensi della I. n. 9/1963

E’ coltivatore diretto chi esercita in modo abituak e prevalente la diretta e manuale
coltivazione del fondo e/o I'allevamento e governdegli animali, la selvicoltura e le attivita
connesse per un numero di giornate lavorative conmgionali annue pari o superiori a 104

Per attivita prevalente si intende quella che impelgcoltivatore diretto per il maggior
periodo di tempo nell’anno e che costituisca psoéa maggior fonte di reddito.

E’ previsto inoltre che, affinché ci sia I'inquadramento previdenziale del coltivatore
diretto, I'effettiva prestazione di lavoro del nucko familiare non sia inferiore ad un terzo di
guella occorrente per le normali necessita delle ttivazioni del fondo e per I'allevamento e il
governo del bestiame (animali ai sensi del D.Igs2&2001 e in aggiunta selvicoltura e attivita
connesse).

Tali condizioni sono necessarie per ottenere l'adramento previdenziale nella gestione
dei coltivatori diretti.

* |AP “IMPRENDITORE AGRICOLO PROFESSIONALE” ai sensi del D.lgs. 99/2004
e D.lgs. 101/2005

Ai fini dell’applicazione della normativa statale,imprenditore agricolo professionale
(IAP) colui il quale, in possesso di conoscenze engpetenze professionali ai sensi dell'art. 5
del Regolamento (CE) n. 1257/1999 del Consiglio, IdE7 maggio 1999, dedichi alle attivita
agricole di cui all’art. 2135 del c.c., direttamen¢ o in qualitd di socio di societa, almeno il
cinquanta per cento del proprio tempo di lavoro corplessivo e che ricavi dalle attivita
medesime almeno il 50% del proprio reddito globalela lavoro. Le pensioni di ogni genere, gli
assegni ad esse equiparati, le indennita e le sompeneepite per I'espletamento di cariche
pubbliche, ovvero in societa, associazioni ed aliti operanti nel settore agricolo, sono esclage d
computo del reddito globale da lavoro. Per I'imgliéore agricolo che operi nelle zone svantaggiate
di cui all'art. 17 del citato regolamento (CE) 25%/1999, i requisiti di cui al presente comma sono
ridotti al 25%.
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E’ fatta salva la facolta dellINPS di svolgere, faii previdenziali, le verifiche ritenute
necessarie ai sensi del decreto del PresidenteRepubblica 7 dicembre 2001, n. 476.

Le societa di persone, cooperative e di capitalcha a scopo consortile, sono considerate
imprenditori agricoli professionali qualora lo si#t prevede quale oggetto sociale I'esercizio
esclusivo delle attivita agricole di cui all’artLl35 c.c. e siano in possesso dei seguenti requisiti

a) nel caso di societa di persone qualora almensogio sia in possesso della qualifica di
imprenditore agricolo professionale. Per le sodietaccomandita la qualifica si riferisce ai
soci accomandatari;

b) nel caso di societa cooperative, ivi compresellgudi conduzione di aziende agricole,
gqualora almeno un quinto dei soci sia in possesfla dualifica di imprenditore agricolo
professionale;

c) nel caso di societa di capitali, quando almenoamministratore sia in possesso della
qualifica di imprenditore agricolo professionale.

A titolo esemplificativo di seguito si riporta urstchema contenente le figure operanti in
agricoltura e le relative documentazioni dalle gealerga la facolta da parte delle amministrazioni
comunali e/lo da parte delle associazioni di catagoonvenzionate di verificare la regolarita
contributiva e fiscale di tali soggetti.

FIGURE
GIURIDCHE
OPERANTI IN
AGRICOLTURA

DOCUMENTAZIONE
CONTRIBUTIVA

DOCUMENTAZZIONE
FISCALE
IVA

DOCUMENTAZIONE
C.C.LAA.

COLTIVATORE
DIRETTO
Legge n. 9/1963

CERTIFICAZIONE DI
REGOLARITA’
CONTRIBUTIVA

(DURC in caso di azienda
con dipendenti)

A

- DICHIARAZIONE IVA;

- AUTOCERTIFICAZIONE
IN CASO DI SOGGETTO
ESONERATO (art. 34
comma 6 del D.P.R.
633/1972 poiché il volum
di affari della azienda

agricola non e superiore ai

7.000 €)

VISURA C.C.ILAA.

1%

=

IAP
D.lgs. 99/2004
D.lgs. 101/2005

CERTIFICAZIONE DI
REGOLARITA’
CONTRIBUTIVA

(DURC in caso di azienda
con dipendenti)

DICHIARAZIONE IVA;
AUTOCERTIFICAZIONE IN
CASO DI SOGGETTO

ESONERATO (art. 34 commg,

il volume di affari della
azienda agricola non e
superiore ai 7.000 €)

16 del D.P.R. 633/1972 poiché

VISURA C.C.ILAA.

IMPRENDITORE
AGRICOLO
Art. 2135 c.c.

AUTOCERTIFICAZIONE
SULL’ESONERO
DALL'ISCRIZIONE INPS
(meno di 104 giornate
lavorative)

- DICHIARAZIONE IVA;
AUTOCERTIFICAZIONE IN
CASO DI SOGGETTO

FACOLTATIVA

ESONERATO (art. 34 commgeL’ISCRIZIONE ALLA

6 del D.P.R. 633/1972 poich¢

il volume di affari della
azienda agricola non &

5C.C.LLAA. (art. 2,
comma 3 .77/1997)

superiore ai 7.000 €)
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8. PROBLEMATICHE RELATIVE AL SUBINGRESSO/REINTESTA ZIONE

Allo stato attuale la D.G.R. contiene soltanto dudisposizioni attinenti al subingresso:
- nei casi di subingresso le disposizioni della D.GiRapplicano sin dalla sua entrata in vigore e
quindi non secondo le tempistiche indicate in emeayale (28 febbraio e conseguente 30 aprile)
(Capo I n. 3 lett. a);
- nel caso in cui il subentrante abbia iniziato Ratd da meno di un anno rispetto al 28 febbraio,
il subentrante deve esibire la documentazione tatits la regolarita della posizione INPS e
Agenzia Entrate del dante causa (Capo I n. 7).

Allo stato attuale non e previsto pertanto che inaso di subingresso occorra richiedere

la regolarita sia in capo al cedente che al cessem.
La disciplina si differenzia a seconda che il sutsrie sia 0 meno un nuowvaperatore

commerciale:
- caso del subentrante nuovaellattivitd di commercio su area pubblica: in gtecaso la
verifica di regolarita va fatta in capo al cedenB® quest'ultimo non e in regola si avvia il
procedimento di revoca,
- caso del subentrante gia in attivita da piu di un ano rispetto al 28 febbraio di ogni anno:
in questo caso sara il subentrante a dover dareapella sua regolarita (peraltro in tale caso
I'operatore dovrebbe essere gia in possesso delAJAR

Caso particolare di subingresso € la reintestazions capo al titolare originario di
un’autorizzazione gia data in affitto di ramo di adenda. Almeno nella fase attuale di prima
applicazione della deliberazione regionale la estazione € da ritenere sempre consentita, sempre
che il titolare originario — futuro reintestatartorisulti in regola rispetto ai contenuti della
deliberazione della Giunta regionale n. 20-380/2@b@ne esplicitati nella presente nota esplicativa.

9. SOSPENSIONE DELL'AUTORIZZAZIONE E/O DELL'ATTIVI  TA’

La sospensione dell’autorizzaziongpud essere sia involontaria che volontaria, nsi ita
cui € ammessa.

. Sospensione involontaria

Si tratta della sospensione disposta a seguitewlo alella procedura di revoca, secondo le
modalita indicate al capo Il della D.G.R. n. 20-@801.0 —come da ultimo modificata con D.G.R.
n. 39-1610 del 28-02-2011dove € previsto, ai pufite 2 bische ‘Il comune competente al rilascio
dell’autorizzazione, nel caso in cui riscontri umaidempienza, dispone la sospensione
dell'autorizzazione fino alla avvenuta regolarizoae della posizione dell'operatore, che dovra
avvenire nei successivi 180 giorni, a pena di ravdell'autorizzazione. Il Comune provvedera
entro 30 giorni dall’avvenuta regolarizzazione,aattonclusione del procedimento”.

Per il primo anno di applicazione della presente di#erazione, il comune procedente ai

sensi del punto 2, preliminarmente alla sospensiordell’autorizzazione, indica all’operatore
inadempiente un termine di sessanta giorni per laegolarizzazione. Decorso inutiimente il
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termine predetto il comune procede alla sospensiongel titolo secondo le disposizioni del
punto 2.

Sospensione dell’attivita

Il p. 3 dello stesso capo Il della D.G.R. n. 2042800 dispone cheNel caso in cui ad
accertare l'irregolarita sia un comune di esercidiverso da quello di rilascio dell’autorizzazione,
lo stesso dispone la sospensione dell’attivita asrrette gli atti al comune di rilascio per gli
adempimenti conseguenti a norma del comma precg’dent

In quest'ultimo caso oggetto della sospensione @olautorizzazione ma lattivita. La
fattispecie attiene ai casi della spunta e delleepgazione alle fiere, sagre, manifestazioni
variamente denominate.

In queste ipotesi:
- da un lato, 'operatore e titolare di autorizzazione che, dahto suo & oggetto di verifica da
parte del comune di rilascio che, ricorrendoneoledizioni rilascera il VARA. Dopo il rilascio del
VARA, come gia si e evidenziato, lo spuntista patffettuare la spunta previa esibizione del
medesimo. Nel caso in cui invece il comune di cilasilevi un’irregolarita tale da non consentire i
rilascio del VARA, lo stesso comune avviera il prditnento di revoca dell’autorizzazione secondo
qguanto previsto ai precedenti punti 2 e 2 bis. Quiloperatore, cui I'autorizzazione non verra
ancora sospesa per ulteriori sessanta giornitésatli regolarizzazione, potra continuare a lagora
con la sua autorizzazione (facendo ad esempio ninoercio itinerante o occupando eventuali
posteggi in concessione decennale);
- che pero dall’altro canto non gli consentira di patecipare alla spunta né alle fiere perché:
e per_partecipare alla_spunta I'operatore deve essere in possesso della docamiene
comprovante la sua regolarita ai fini della delgzone regionale, sin dall’entrata in vigore
della stessa (Capo |, p. 3);
* i comuni subordinano l'accoglimento delle domanithalizzate alla partecipazione a fiere,
sagre, manifestazioni variamente denominate afjala€itd dell'impresa richiedente a norma
della deliberazione regionale (Capo I, p. 9).

Nell'ipotesi di sospensione involontaria &€ evidentehe I'operatore ha I'onere, se vuole
continuare l'attivita, di regolarizzare la propria posizione ai fini previsti dalla deliberazione
regionale.

Rispetto alla fattispecie della sospensione dell'tarizzazione si ritiene inoltre opportuno
fornire alcune indicazione operative.

Poiché la sospensione dell’autorizzazione operacaefronti dei soggetti che non hanno
provveduto a consegnare la documentazione di négolaontributiva e fiscale in base alla
normativa regionale, si pone problema dell’assunzione, da parte dei comuni procenti, di
provvedimenti cautelari ad evitare che lo stesso ggetto possa di fatto continuare a lavorare
su comuni diversi da quello di rilascio del titotoin altra regionegssendo ancora materialmente
in possesso dell'autorizzazione.

In proposito si evidenzia che allo stato attu@lenbrma regionale non prevede il ritiro
dell'autorizzazione a scopo cautelare, escludendonseguentemente la possibilita.
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Peraltro, per non eludere nei fatti il fine dellama regionalesi ritiene che il comune che
ha disposto la sospensione dell'autorizzazione, gasopportunamente, in attesa della revoca, o
della regolarizzazione della posizione del titolareeffettuare apposita annotazione nello spazio
a tale fine destinato, nel contesto del modello dutorizzazione.

Si evidenzia infine un caso pratico segnalato a gsie uffici da alcuni comuni della
Regione.
E’ consentito al titolare di autorizzazione per il commercio su area pubblica sospesa per
accertata irregolarita contributiva, secondo le diposizioni della D.G.R. n. 20-380/2010,
procedere, prima della revoca del titolo, ad una @sione di azienda, o alla riconsegna
dell'autorizzazione al comune?

A tale proposito si ritiene di poter risponderfeahativamentetenuto conto, in particolare,
dei principi di liberalizzazione e semplificazionda ultimo sanciti dal D.L. 138/2011, come
convertito nella legge 148/2011, che impongono afteninistrazioni un’interpretazione restrittiva
di tutte le disposizioni che introducono o restdng “l'accesso e l'esercizio” delle attivita
economiche.

Nel caso in esame, tenuto peraltro conto delleonagli interesse pubblico sottese alla
D.G.R. n. 20-380/2010, sara cura del Comune diaagn alle competenti autorita le irregolarita
contributivo/fiscali rilevate, ai fini dei relativaontrolli.

. Sospensione volontaria

Altro caso é invece quello della sospensione dellt@rizzazione per volonta dello stesso
operatore, possibile nei soli casi previsti dalla normatiWta.proposito si rinvia ai contenuti del
titolo IV, Capo VIl della D.G.R. n. 32-2642/2001 chigichiamano integralmente.

In tale caso si tratta di sospensione acquisitecdadune e comunicata all’'INPS, a seguito
della quale si interrompe I'obbligo del versamedt® contributi previdenziali per la durata del
periodo di sospensione. In questo e in altri casodpensione regolarmente comunicati bastera
documentarlo al Comune che, preso atto della dootan@ne alternativa, procederanno al rilascio
del VARA.
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